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I.La situation des jeunes aux niveaux national et local
a) La situation des jeunes observée à l’échelle nationale

La population générale de l'arrondissement par tranches d'âge :

1 million de jeunes en moins dans les 25 prochaines années avec une baisse de 1.8 points dans la
population totale.
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En 2022 le pourcentage (15,5% à 17,7%) des
jeunes de 15 à 29 ans dans la population euroise
est comparable à la moyenne nationale.

Le taux de scolarisation :

Entre 2020 et 2024, le taux de scolarisation des
jeunes de 15 à 29 ans en France montre des
variations intéressantes, notamment en fonction de
l'âge. 
À 18 ans, environ 79,5% des jeunes étaient encore
scolarisés en 2020, et cela s'est maintenu à 79,6%
en 2021. 
Ce taux a légèrement diminué au cours des
dernières décennies, mais est resté stable ces
dernières années. 
À 21 ans, le taux de scolarisation diminue fortement
à 23,9% pour les femmes et 20,6% pour les hommes
en 2021. 
À 25 ans, seulement environ 6% des jeunes étaient
encore scolarisés en 2020, avec des taux diminuant
fortement avec l'âge 
En France, l'âge moyen de fin de scolarité pour les
jeunes se situe autour de 21 ans.
Ces données sont issues des statistiques de l'INSEE
et de l'OCDE, basées sur des analyses jusqu'en
2023. Elles montrent une continuité dans les
tendances avec une baisse progressive du taux de
scolarisation après 18 ans.
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Le taux de chômage des jeunes :

b) La situation des jeunes observée à l’échelle de l’arrondissement de Bernay

La population générale de l'arrondissement par tranches d'âge :

Depuis 2015, la population globale de l’arrondissement de Bernay a diminué en raison d’une baisse
significative des jeunes de moins de 30 ans, soit -4823 jeunes.
Cette baisse est toutefois atténuée par un solde migratoire positif chez les seniors.
La baisse de la population des moins de 30 ans s’explique par un ralentissement de la natalité et un solde
migratoire négatif dans cette classe d’âge.
En 2021, les 15-29 ans représentaient 14,1 % de la population totale de l’arrondissement. Cette proportion
risque encore de s’affaisser compte tenu des dynamiques de population qui sont à l’œuvre.
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11,4 % de la population active a moins de 26 ans.
La part des peu diplômés de la population active atteint 16.1 % sur cet arrondissement.
 
Le taux de scolarisation :
En 2023, environ 33,6 % des jeunes de 18 à 24 ans de cette zone étaient encore scolarisés, un taux inférieur à la
moyenne régionale normande de 47,6 %. 

Ce taux relativement bas peut indiquer des défis dans l'accès ou la continuité de l'éducation dans cet
arrondissement. En effet, 25 % de la population de l’arrondissement de Bernay n'a pas de diplôme, contre 24,4 %
pour l'ensemble de la Normandie.
 
Le marché du travail :
Au 4ème trimestre 2023, le taux de chômage sur la zone d’emploi de Pont-Audemer est de 5.9% et de 6.5 % à
Bernay alors qu’au niveau régional il est à 7,1 %. 

La part des moins de 26 ans des demandeurs d’emplois de catégorie A est de 18.2 % au 31 décembre 2022.

Au 1er trimestre 2024, le nombre de demandeurs d’emploi de catégorie A a augmenté de 3.1 % pour
l’arrondissement de Bernay. En moyenne les hausses les plus élevées concernent les demandeurs d’emploi de
moins de 26 ans (19.1 %).

La population active :
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Le taux de pauvreté :
10.9 % des habitants de Bernay vivent en dessous du seuil de pauvreté, ce qui reflète un niveau de
précarité légèrement inférieur à la moyenne régionale de 13,5 %. Ce taux s’élève à 16.8 % pour les moins
de 30 ans. Ces indicateurs révèlent des enjeux socio-économiques auxquels sont confrontés les jeunes
dans cette région, notamment en termes d'accès à l'éducation, à la formation et à l'emploi.
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L’emploi sur le territoire :
A fin décembre 2021, sur le territoire couvert par la Mission Locale Ouest Eure les emplois dans le secteur du
commerce et des services marchands représentent 38.2 %, dans les services non marchands 29.8 %, 20.6 %
dans l’industrie et 9 % dans la construction. 
Entre 2015 et 2020, le nombre d'établissements de ce territoire a augmenté de 18,5 %. Sur la dernière année,
il a augmenté de 4,6 %. 
A fin décembre 2021, l’arrondissement de Bernay comptait 6517 entreprises dont 85 % avec moins de 10
salariés.

En 2022, 2466 établissements ont été créé sur l’arrondissement de Bernay dont 57 % dans le secteur des
services.
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II. Les caractéristiques spécifiques du territoire de l’arrondissement de
Bernay

La Mission Locale intervient sur une zone géographique rassemblant les 5 communautés de communes
de la région Ouest Eure : Bernay Terres de Normandie, Lieuvin Pays d’Auge, Pays de Honfleur-Beuzeville,
Roumois Seine et Pont-Audemer Val-de-Risle, des 7 communautés de communes de l‘arrondissement
de Bernay. 

En effet, l’intercommunalité Normandie Sud Eure et la Communauté de communes du Neubourg ne font
pas partie du périmètre de la Mission Locale Ouest Eure.

Au 1er janvier 2024, l’arrondissement de Bernay regroupe 297 communes et comptait 225 284 habitants
soit le quart de la population euroise.

Bien que situé à 150 km de PARIS, l'arrondissement est resté essentiellement rural et ne compte que
deux villes dont les populations avoisinent les 10 000 habitants : Bernay et Pont-Audemer. 

2 Zones Rurales de revitalisation sont sur ce territoire, elles couvrent aujourd’hui l’intégralité des 75
communes de l’intercommunalité de Bernay Terre de Normandie et des 51 communes de Lieuvin Pays
d’Auge.

La Communauté de Communes Intercom Bernay Terres de Normandie compte 2 quartiers prioritaires de
1 344 habitants soit 2,4 % de la population de l’EPCI 2020

La Communauté de Communes Pont-Audemer - Val de Risle compte 2 quartiers prioritaires de 2 662
habitants soit 8,1 % de la population de l’EPCI 2020.

Le Logement :
L’accès au logement représente une étape décisive du parcours d’autonomie des jeunes, qu’il s’agisse
de poursuivre des études, d’accéder à un emploi, de fonder un foyer ou simplement de répondre à un
désir d’autonomie. 

Or selon l’Union sociale de l’habitat, si l’âge de la décohabitation en France a peu évolué depuis 1990,
aux alentours de 23,5 ans, la pérennité de cet accès à l’autonomie résidentielle s’est beaucoup
dégradée.

L’offre de logement :
L'analyse du logement pour les jeunes de 16-25 ans dans l'arrondissement de Bernay présente plusieurs
aspects préoccupants, en lien avec la disponibilité et l'état des logements, aussi bien dans le parc privé
que dans le parc social.
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Les bailleurs sociaux mettent en place des dispositifs pour favoriser l'accès des jeunes au logement,
notamment via des partenariats et des programmes spécifiques pour les étudiants et apprentis.
Cependant, les ressources disponibles pour étendre cette offre, en particulier dans les zones rurales
comme Bernay, restent limitées.

3 bailleurs sociaux principaux sur le territoire la Siloge, Monlogement27 et Logeo Seine Estuaire. Le
modèle collectif domine le parc social à hauteur de 71%. La demande d’accès au logement social a pour
origine 21 % de jeunes entre 20 et 29 ans. 

L’offre de petits logements représentent seulement 22 % du parc social sachant que la grande majorité
des demandes concerne des ménages composés de 1 à 2 personnes, les jeunes sont donc souvent
contraints de se tourner vers le parc privé.

Le parc privé, bien qu'offrant des solutions de logement, pose plusieurs problématiques. D'une part, les
jeunes rencontrent souvent des difficultés d'accès à ces logements en raison des exigences financières
élevées des bailleurs (cautions, garanties). 

D'autre part, un segment important des logements privés souffre de problèmes de précarité énergétique
et d'insalubrité, ce qui expose les jeunes à des conditions de vie difficiles, en particulier pour ceux aux
revenus modestes.

Les dispositifs Hébergement :
Le taux de foyers allocataires d’une aide au logement au 31/12/2022 est de 12.5 % soit 2.9 points de
moins que celui du département de l’Eure.

On constate sur le territoire de la Mission locale une disparité entre EPCI car ce taux s’étend de 6.6 % sur
l’EPCI Roumois Seine à 17.2% sur celui de Pont-Audemer Val de Risle.

L'arrondissement de Bernay dispose de plusieurs dispositifs de logement d'urgence pour les personnes
en situation de précarité, y compris les jeunes de 16 à 25 ans.

Les Centres d'Hébergement et de Réinsertion Sociale (CHRS), comme celui géré par l'association YSOS
à Bernay, jouent un rôle essentiel. Ces centres assurent un hébergement temporaire, avec des services
d'accompagnement social visant à la réinsertion des individus en difficulté. Ils proposent également des
solutions d'hébergement de nuit pour les situations d'urgence, ainsi qu'un accompagnement pour
l'insertion sociale et professionnelle.

Nous observons une stabilité des appels 115 autour de 21 % dans la tranche d’âge des moins de 25 ans,
et ce depuis 4 ans. Le dispositif d’urgence eurois dispose de places spécifiquement dédiées au public
jeune, mais le volume de ces places est insuffisant si l’on se réfère aux chiffres depuis 2020. Moins de
15 places d’urgence sont spécifiquement réservées aux jeunes au sein des Résidences Habitats Jeunes
(RHJ), ce qui ne permet pas de répondre exclusivement à la demande dans ce domaine.
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La proportion des appelants âgés de moins de 25 ans, potentiellement sans ressources, se stabilise
autour de 23 % et représente la troisième tranche d’âge sollicitant le plus fréquemment le 115.
Sur le territoire Ouest Eure, 152 ménages différents, 230 personnes ont sollicité le 115 en 2023 soit 8 %
des demandes du territoire de l’Eure.

41 ménages ont été accueillis, soit 66 personnes issues du territoire Ouest.
27% des ménages appelant le 115 de ce territoire se sont vu proposer un accueil.

Majoritairement ce sont des ménages isolés sans enfants dans la tranche d'âge 18-24ans.

Il y a une nécessité d’un déploiement plus homogène des places pour diversifier les réponses tout en
respectant l’ancrage territorial des ménages. 
Au regard de cette situation, se pose la question du non-recours au droit à l’hébergement en raison du
manque de places dans certaines zones. 
Sources : Rapport activité Ysos SIAO, Données économiques et sociales Mai 2024 – Département Eure
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La Santé:
La santé n’est pas forcément une priorité pour les jeunes, par rapport aux problématiques d’orientation,
d’insertion et de logement qu’ils rencontrent. L’enjeu majeur est bien de les accompagner dans leur
autonomie face à leurs droits notamment en termes de santé. 
L’ARS a dressé un diagnostic entre 2019-2022 de l’état des addictions en Normandie avec un focus sur
le public jeune.
La Normandie, est une région historiquement confrontée aux conséquences des pratiques
Addictives. Elle connaît toujours des niveaux importants de surmortalité au regard de la moyenne
nationale, principalement liés aux consommations de tabac (+8%) et d’alcool
(+25%). Ces deux produits restent aujourd’hui responsables de 20% des décès normands
(15% pour le tabac et 5% pour l’alcool).

Notre territoire rural fait partie des zones vulnérables notamment avec un taux de surmortalité
(supérieur de 18 points par rapport à la moyenne nationale) lié à La surconsommation d’alcool y
compris d’ivresses ponctuelles importantes. 

Une synthèse sur la santé mentale des jeunes a également été réalisé par l’ORS CREAI Normandie avec
le concours de l’ARS et la région Normandie. 
En 2023, 2080 questionnaires ont pu être analysés sur l’ensemble des missions locales de Normandie
dont 132 pour la Mission locale Ouest Eure.
34 % ont déclaré avoir des problèmes de santé durable ; 23 % ont une gêne depuis au moins 6 mois. 56
% déclarent avoir été victime de harcèlement au cours de la vie.
67 % déclarent avoir une qualité de sommeil moyenne à très mauvaise.
42 % déclarent être en détresse psychologique liée à leur situation financière et vie professionnelle et
relations familiales.
La moitié des jeunes enquêtés ont exprimé au moins un besoin d’information. Les jeunes ont le plus
fréquem ment évoqué l’estime de soi, le bien-être et l’alimentation, la gestion du stress et l’activité
physique et sportive.

Voir infographie ML Normandie, MILOE et synthèse ESML 2023 en annexe.
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Les infrastructures de santé sur le territoire :
2 centres hospitaliers à Bernay et Pont-Audemer
1 permanence d’appui aux soins et à la santé à Pont-Audemer et une mission appui PASS à l’hôpital
de Bernay
1 hôpital de jour à Bernay
2 centres médico-psycho-pédagogiques (Bernay et Pont-Audemer)
2 centres de consultations jeunes consommateurs

On constate sur notre territoire que la densité de l’offre de santé par médecins généralistes pour 100000
personnes est inférieure à celle de la Normandie (80.5)

EPCI Pont-Audemer Val de Risle (64.6)
EPCI Honfleur Beuzeville (77.4)
EPCI Bernay Terres de Normandie (55.3)
EPCI Roumois Seine (60.1)
EPCI Lieuvin Pays d’Auge (58,9)

Améliorer l’accès aux soins et à ces infrastructures constitue un véritable enjeu en milieu rural pour les
jeunes en demande d’insertion du territoire. 

La Mobilité:
Sur un territoire rural et étendu, les déplacements constituent un enjeu essentiel.

Les communautés de communes ont pris la compétence mobilité en juillet 2021 suite à la loi
d'orientation des mobilités (LOM). 

Les communautés de communes ont désormais en charge le développement : 
Des mobilités actives, moyens de déplacements : vélo, piétons, développement de pistes cyclables,
location de vélo électrique moyenne durée, … 
De la mobilité solidaire : pour les demandeurs d’emploi, les personnes isolées et/ou âgées 
Du covoiturage et l’autopartage 
Du transport à la demande : transport en commun sur réservation 
Du conseil et de l’accompagnement : personnes vulnérables, PMR, employeurs, etc.
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Dans ce cadre, un Plan de Mobilité Simplifié (PdMS) commun à 4 EPCI est en cours d’élaboration
(Bernay Terres de Normandie, Roumois Seine, Lieuvin Pays d’Auge et Pont-Audemer Val de Risle). Il
traitera de l’ensemble des modes de déplacements sur tout le territoire des 4 EPCI.

En complément et venant décliner ce Plan d’action global, un Schéma de Mobilités Actives Communal
(SMAC) s’attachera quant à lui à traiter de la mobilité active à l’échelle du périmètre de la commune de
Pont-Audemer.

L’un des premiers itinéraires aménagés est la continuité de la V301 le long de la Risle (cours d’eau qui
traverse la ville). Ce projet a un intérêt direct pour les résidents de Pont-Audemer. 

De plus, combiné avec le projet du Conseil Départemental de l’Eure d’aménagement d’un itinéraire doux
reliant Pont-Audemer au centre de Toutainville (village voisin), ce projet aura un impact plus large en
permettant de créer des connexions indispensables entre différents secteurs et centres d’intérêt de la
ville :

Connecter le centre-ville aux étangs où l’on retrouve un centre nautique, un golf, un camping. Ces
étangs sont actuellement réhabilités afin de favoriser leurs accès. Les travaux conforteront leur rôle
de poumon vert de la commune (zone Natura 2000) 
Accéder à l’aire de covoiturage de Toutainville
Relier le centre-ville au quartier des étangs (Quartier Prioritaire de la Ville).

Plus globalement, ce projet crée une connexion sécurisée entre l’est et l’ouest de la commune où l’on
peut recenser de nombreux déplacements au regard des équipements publics présents à l’est
(gymnase, terrain de foot, centre de loisirs, piscine, maternelle, école primaire, collège, lycée, équipement
social « la Villa »), quartier de l’Europe (Quartier Prioritaire de la Ville) et ceux situés à l’ouest de la
commune.

Les infrastructures mobilité du territoire :
Les transports Bus scolaires de la Région
Les transport Bus Nomad de la région 
Les 2 bus urbains des Villes de Bernay et Pont-Audemer
Les 2 gares ferroviaires à Bernay et Brionne
Le réseau d’autostoppeur covoiturage RézoPouce
Les aires de covoiturage
Le réseau de vélo routes et voies vertes qui dessert notamment Pont-Audemer, Bernay, Broglie, le
Bec Hellouin

Les dispositifs d’aide à la mobilité :
L’aide financière unique du Département de l’Eure volet mobilité
Le fonds mobilité de la mission locale pour des aides d’urgence
La plateforme ACCES de locations de véhicules deux et quatre roues
L’Esat de Pont-Audemer pour la location de vélos électriques
Les Bourses au permis des Villes de Bernay et Grand Bourgtheroulde
Les auto-écoles sociales d’ACCES à Bernay et Permis sans soucis à Pont-Audemer
L’atelier associatif d’autoréparation de vélos Rislecyclette à Serquigny et Bernay
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III. Les acteurs intervenants par territoire

Les principaux partenaires sont les institutionnels, les acteurs économiques, les organismes de
formation et les acteurs sociaux, culturels et sportifs.

Les partenaires institutionnels sur le territoire sont principalement représentés par la Sous-préfecture,
les 2 agences France Travail (Bernay et Pont-Audemer), 3 CAP Emploi, les chambres consulaires (2
antennes CCI, 1 permanence de la CMA à Bernay), les collectivités locales, leurs services jeunesses et
leurs CCAS, les 2 unités territoriales d’action sociale du Département 27 ainsi que leurs permanences.

Les acteurs économiques sont représentés par les entreprises, 3 Groupements employeurs (GIAB,
Cercle des entrepreneurs et GIRPA), 19 agences de travail temporaire, En 2021, l’arrondissement de
Bernay comptait 13 083 entreprises marchandes et productives non agricoles, dont 3 377 dans le
commerce de gros et de détail, les transports, l'hébergement et la restauration (sources INSEE). 

Ce territoire rural comporte un réseau de PME et de PMI implantées dans la vallée de la Risle, à Pont-
Audemer et à Bernay qui constituent autant de niches de haute technicité à fort développement comme
par exemple :

Electronique :
Thalès : cartes à microprocesseur

Métallurgie et Mécanique :
Aircelle : carlingues de réacteur d’airbus et maintenance des réacteurs
Dorsner : grosses pièces mécaniques, ajustage de précision pour les éoliennes et les puits pétroliers
Zalkin : fabrication d’automates pour emballage
Normetex : fabrication de pompes pour le nucléaire

Travaux Publics :
Le Foll

Chimie :
Tramico : fabrication de mousse synthétique
Aérochim : produits de toilette et d’entretien
Arkéma : fabrication de matières plastiques, de polymères
VIP : fabrication et façonnage du verre

Agroalimentaire :
Saint Louis Sucre

En moyenne sur ces dernières années 400 jeunes par an sont accueillis par environ 320 employeurs du
territoire dans le cadre d’immersions professionnelles. 74 parrains accompagnement des jeunes
bénévolement et de manière personnalisée d’une durée maximum de 6 mois, sur la base du partage de
son expérience professionnelle et de son réseau. Sont également présent sur le territoire des acteurs de
l’orientation, de la prévention du décrochage scolaire et de la formation professionnelle.
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La mission locale Ouest Eure travaille avec le CIO et fait partie de la PSAD dans le repérage et la
prévention du décrochage scolaire. 

31 établissements scolaires du secondaire sur le bassin d’éducation et formation de Bernay-Pont-
Audemer dont 9 privés.

D’autre part, on compte 36 organismes de formation sur l’arrondissement de Bernay qui ne représente
que 3.8% des organismes de la Région Normandie. Ces organismes sont essentiellement dans le
secteur agricole.

Par ailleurs, les acteurs sociaux, culturels et sportifs jouent un rôle crucial dans l'intégration et
l'accompagnement des jeunes. 

Ils facilitent l'accès à des activités éducatives, sportives et culturelles, contribuant ainsi au
développement personnel et professionnel des jeunes de la région.
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Liste des partenaires de la Miloe (non exhaustive) :



Cette collaboration entre les différents partenaires permet de créer un réseau solide pour soutenir
l'insertion des jeunes et favoriser leur autonomie.

Enfin, l'engagement de tous ces acteurs est essentiel pour construire un environnement favorable au
développement des compétences et à l'employabilité des jeunes, répondant ainsi aux besoins du
marché du travail local et aux aspirations des jeunes. Ensemble, ils œuvrent pour une dynamique
d'insertion efficace et durable.
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IV.La situation des jeunes accompagnés par la Mission Locale Ouest Eure

a) Profils des jeunes de la Mission locale Ouest Eure (Source Rapport d’activité 2023)
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b) Les ressources mises à disposition des jeunes par la mission locale Ouest Eure
 
# Notre territoire et nos permanences

Page 19 / 26



La mission locale Ouest Eure dispose de 2 antennes (Bernay et Pont-Audemer) et de 15
permanences qui se situent à moins de 10 km du lieu d’habitation du jeune.
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# Notre offre de services

La Mission Locale Ouest Eure accompagne à l’acquisition de nouvelles compétences par la découverte
des métiers, l’accès à la formation professionnelle.
Elle mobilise son réseau de partenaires employeurs et apporte un soutien dans la recherche d’emploi.
Elle favorise également l’accès à l’autonomie des jeunes par un soutien dans leurs différentes
démarches : santé, logement, permis B, coup de pouce financier…
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# L’activité de la Mission Locale Ouest Eure

Activité Globale 2023
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L’activité par EPCI en 2023
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Annexes:
·      Infographie Santé des jeunes MILOE 2023
·      BMO Bassins Bernay et Pont-Audemer
·      Les métiers en tension Bassins Bernay et Pont-Audemer
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Conclusion


